60 типовых финансовых нарушений в сфере строительства и капитального  ремонта
	№ п/п
	Перечень нарушений

	Нарушение НПА и методических указаний

	 Нарушения выявленные при проведении  строительных и ремонтных работ

	1. 
	Использование бюджетных средств на строительство объектов, не включенных в перечни строек и объектов, утвержденных в установленном порядке
	статьи 38, 79, 80, 162, 179.1 БК РФ


	2. 
	Не принятие во внимание приоритетности и целесообразности строительства, реконструкции объектов при распределении средств на капитальные вложения 
	ст. 34 БК РФ

	3. 
	Финансирование капитальных вложений при отсутствии утвержденной проектно-сметной документации 
	статьи 48 и 49 ГрК РФ и   абзац  3 п. 2.1 ст. 11 ФЗ от 25.02.1999 № 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений"

	4. 
	Финансирование работ по разработке проектно-сметной документации, которая не прошла государственную экспертизу
	ч. 2 ст. 9 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ  "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ), ст. 49 ГрК РФ


	5. 
	Заключение контрактов на строительство объектов  без соблюдения процедур торгов
	ст. 10, гл. 2,3,4 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ

	6. 
	Заключение контрактов на строительство объектов с ошибкой в выборе  способа размещения заказа

	ст. 10, гл. 2,3,4 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ 

	7. 
	Выполнение инженерных изысканий, подготовка проектной документации, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства без свидетельства о допуске к соответствующим видам работ
	ч. 2 ст. 47, ст. 55.8 ГрК РФ

	8. 
	Заключение контрактов на сумму, превышающую лимиты бюджетных обязательств, предусмотренных соответствующим бюджетом на указанные цели 
	п. 2 ст. 72 БК РФ,  ч. 1 ст. 3 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ

	9. 
	В контрактах не определены порядок и сроки предоставления гарантии качества, а так же сроки обнаружения скрытых недостатков в построенных объектах
	ч. 12 ст. 9, ч. 4 ст. 22 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ

	10. 
	В  договорах на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд  не указаны их существенное условие - цена. 
	п. 1 ст. 432,  526 ГК РФ 

	11. 
	В контрактах  не предусмотрены штрафные санкции при невыполнении обязательств со стороны подрядных организаций
	ч. 10 и 11 ст. 9 ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ

	12. 
	В локальных сметных расчетах  применяется  ненормативный «индекс изменения сметной стоимости»  
	индексы РЦЦС по УО

	13. 
	В локальных сметных расчетах  не применен коэффициент перехода от федеральных расценок к территориальным расценкам
	МДС 81-35-2004 от 09.03.2004, утвержденнная постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1 (далее – МДС 81-35-2004),  индексы РЦЦС по УО

	14. 
	В локальных сметных расчетах  индексы для пересчета в текущие цены не соответствуют виду строительства
	МДС 81-35-2004, индексы РЦЦС по УО

	15. 
	В локальных сметных расчётах применяются не нормативные расценки
	приказ Министерства строительства Ульяновской области от 22.06.2010 №120-од «Об утверждении территориальных единичных расценок на ремонтно-строительные работы, строительные и специальные строительные работы, монтаж оборудования, пусконаладочные работы, капитальный ремонт оборудования, сметных расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств, средних сметных цен на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве Ульяновской области»

	16. 
	В локальных сметных расчетах при определении стоимости оборудования завышены  заготовительно-складские затраты  
	п. 4.64 МДС 81-35.2004 

	17. 
	В локальных сметных расчетах не применены обязательные коэффициенты  к  нормативам  накладных расходов и сметной прибыли
	МДС 81-33.2004, письмо Министерства  регионального развития РФ от 21.02.2011 №3757-КК/08, письмо Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18.11.2004 № АП-5536/06 «О порядке применения нормативов сметной прибыли в строительстве»

	18. 
	В локальных  сметных расчетах неправомерно включены дополнительные затраты на технический надзор 
	Практическое пособие ФГУ ФЦЦС «Определение  сметных цен и объемов работ в строительстве». Москва 2007

	19. 
	В локальных сметных расчетах завышены затраты на строительство временных зданий и сооружений
	МДС 81-35-2004, Сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений 81-05-01-2001 (далее – ГСН 81-05-01-2001), Сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений при производстве ремонтно-строительных работ 81-05-01-2001 (далее – ГСНр 81-05-01-2001)

	20. 
	В локальных сметных расчетах завышены дополнительные затраты, связанные с  проведением  работ в зимнее время 
	МДС 81-35.2004, Сборник сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время 81-05-02-2001 (далее – ГСН 81-05-02-2001), Сборник сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время ГСН 81-05-02-2007.

	21. 
	В локальных сметных расчетах завышены нормативы накладных расходов 
	Методические указания по определению  величины накладных расходов МДС 81-33.2004 от 01.12.2004, утверждённые постановлением Госстроя России от 12.01.2004 (далее – МДС 81-33.2004)

	22. 
	В локальных сметных расчетах завышены нормативы сметной прибыли
	Методические указания по определению  величины сметной прибыли в строительстве МДС 81-25.2001 от 03.01.2001, утверждённые постановлением Госстроя России от 28.02.2001 №15

	23. 
	В локальных сметных расчетах при формировании цены на оборудование транспортные затраты, затраты на шеф-монтаж, тару и  упаковку учтены  дважды, как в смете, так и в цене самого оборудования  
	МДС 81-35.2004

	24. 
	В дополнительных сметах неправомерно применены  затраты   на непредвиденные работы  
	МДС 81-35-2004 п.4.98

	25. 
	В локальных сметах, актах выполненных работ завышены затраты на непредвиденные работы 
	МДС 81-35-2004 п.4.96

	26. 
	Акты выполненных работ оформлены без соблюдения утвержденных унифицированных  форм 
	постановление Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. № 100 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ" (далее – постановление Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. № 100)

	27. 
	В актах выполненных работ расходы на перевозку  работников до места строительства рассчитаны  не по проектным данным
	МДС 81-35-2004 

	28. 
	В актах выполненных работ расходы на проживание работников рассчитаны не по проектным данным
	постановление Правительства РФ от 2.10.2002 № 729 "О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета"



	29. 
	В актах выполненных работ неправомерно изменены  виды работ
	ст. 743 ГК РФ, ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ

	30. 
	В актах выполненных работ не применены  понижающие коэффициенты к затратам зимнего удорожания на  объектах промышленного строительства
	п. 9.1 приложения 8 МДС 81-35.2004

	31. 
	В актах выполненных  работ неправомерно включены затраты  связанные с премированием за ввод в действие объектов незавершенного строительства
	письмо от 10 октября 1991 года Министерства труда и социальных вопросов СССР № 1336-ВК, Государственного комитета СССР по строительству и инвестициям № 1-Д «О размерах средств на премирование

за ввод в действие производственных мощностей и объектов строительства», МДС 81-35.2004

	32. 
	В актах выполненных работ завышены физические объемы работ.  Оплата подрядчикам  произведена за невыполненный объем работ, на основании фиктивных записей в актах приемки выполненных работ (ф. КС-2)


	ст. 743 ГК РФ, ФЗ от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее – ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ), статьи 309, 702, 709, 711, 720, 740, 746, 748  ГрК РФ, постановление Правительства РФ от 21 июня 2010 года № 468 "О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства" (далее - постановление Правительства РФ от 21 июня 2010 года № 468)

	33. 
	В актах выполненных работ, организацией, работающей по упрощенной системе налогообложения, не применены понижающие коэффициенты  к нормативам накладных расходов.
	п.2 письма Министерства  регионального развития РФ от 21.02.2011 №3757-КК/08 


	34. 
	В актах выполненных работ, организацией, работающей по упрощенной системе налогообложения, не применены понижающие коэффициенты  к нормативам  сметной прибыли.
	п. 4 письма Министерства  регионального развития РФ от 21.02.2011 № 3757-КК/08 «О порядке применения понижающих коэффициентов к нормативам накладных расходов и сметной прибыли в строительстве», п.2 приложений 1 и 2 к письму Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18.11.2004 № АП-5536/06 «О порядке применения нормативов сметной прибыли в строительстве», абзац 8 письма государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 06.10.2003№НЗ-6292/10 

	35. 
	Оплачены расходы  за не оказанные услуги, а также оказанные услуги без подтверждающих первичных учетных документов  
	статьи 34, 162, 219 БК РФ, п. 1 и 2 ст. 9 ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ, ст. 309, 702, 709, 711, 720, 740, 746, 748  ГК РФ, постановление Правительства РФ от 21 июня 2010 года № 468

	36. 
	Оплачены проектно-изыскательские работы, которые в дальнейшем практического применения не нашли
	ст. 34 БК РФ

	37. 
	Повторно оплачены одни и тех же работы
	ГК РФ, БК РФ, ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ

	38. 
	Оплачены  работы и затраты, не предусмотренные договором и проектно-сметной документацией 
	ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ

	39. 
	Оплачены работы по  снегоборьбе, произведенные в период отсутствия снежного покрова
	п. 8 ГСН 81-05-02-2001 

	40. 
	Оплачены затраты на строительство временных зданий и сооружений без приёмки их в эксплуатацию и зачисления в основные средства заказчика
	п. 4.84 МДС 81-35.2004, раздел 3 ГСН 81-05-01-2001, Письмо Минрегионразвития РФ от 18.12.2008 № 34146-ИМ/08 «О порядке проведения расчётов за временные здания и сооружения»

	41. 
	Оплачена  стоимость материалов, указанных в актах выполненных работ, без подтверждения их фактической стоимости, в случае, когда их стоимость превышает  среднерегиональные цены.
	п. 4.24 МДС 81-35.2004

	42. 
	Оплачены расходы на оборудование, не требующее монтажа и не предусмотренные сводным сметным расчётом
	ст. 38, 289 БК РФ

	43. 
	Из средств, выделенных  на капитальный ремонт оплачены  работы  по сносу (демонтажу) здания 
	пр. № 1 к ВСН 58-88 (р), утв. приказом Государственного комитета по архитектуре и градостроительству при Госстрое СССР от 23 ноября 1988 г. № 312 «Об утверждении ведомственных строительных норм
Госкомархитектуры "Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения"



	44. 
	Оплачены оборудование, материалы, комплектующие, которые в ходе строительных и ремонтных работ не устанавливаются и в дальнейшем не используются
	ст.34 БК РФ

	45. 
	Оплачены  проектно-изыскательские работы по другим объектам за счет средств, выделенных для финансирования затрат по данной стройке
	ст.38, 289 БК РФ

	46. 
	За счет средств, предусмотренных на капитальный ремонт одного объекта, произведена оплата капитального ремонта другого объекта
	ст. 38 БК РФ

	47. 
	Оплачены   работы по устройству газонов и озеленению территорий (посев газонной травы), произведенные  в период с декабря по март 
	Письмо  Госстроя России  от 15.12.1999 № 153 "Правила создания, охраны и содержания зелёных насаждений в городах РФ"

	48. 
	Не выполнены работы, предусмотренные проектно-сметной документацией 
	ст. 740 ГК РФ

	49. 
	В журнале производства работ не отражены скрытые работы, предусмотренные проектно-сметной документацией
	Строительные нормы и правила СНиП 12-01-2004 "Организация строительства", одобрены постановлением Госстроя РФ от 19.04.2004 №70 (далее – СниП 12-01-2004)

	50. 
	Предоставлены недостоверные  документы на ремонтно-строительные работы 
	статьи 711, 743, 746, 753,ГК РФ

	51. 
	Под видом  текущего ремонта  выполнены работы по капитальному ремонту (реконструкции, модернизации)
	ст. 38 БК РФ, ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ, Приказ Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учёт основных средств" ПБУ 6/01"

	52. 
	По окончанию строительства не определён балансодержатель  объекта. Объект  не числится на балансе, не включен в реестр  государственного или муниципального имущества

	ст. 8 ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ, Приказ Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учёт основных средств" ПБУ 6/01", ч. 5 ст. 51 Федерального закона от 6.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статья 26.12 ФЗ от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, постановление Правительства Ульяновской области от 29 июня 2009 г. № 252-П "О ведении реестра объектов государственной собственности Ульяновской области, приказ Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества"


	53. 
	Объект не числится на балансе организации, следовательно отсутствует имущество признаваемое объектом налогообложения по налогу на имущество организаций
	ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ, Приказ Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учёту "Учёт основных средств" ПБУ 6/01", статьи 38, 53 и 54 НК РФ, статья 374 БК РФ

	54. 
	Нарушение  контракта в части пункта «Подрядчик не вправе привлекать для выполнения работ по настоящему контракту субподрядчиков». Фактически для выполнения строительно-монтажных работ по такому контракту  привлекались  субподрядчики
	ст. 740 ГК РФ

	55. 
	Нарушены строительные нормы и нормативы при проведении ремонта 
	ГОСТы и СНиПы

	56. 
	Не соблюдены подрядчиком проектные решения 
	СНиПы и ГОСТы

	57. 
	Отсутствовал строительный контроль со стороны заказчика за исполнением обязательств по контракту
	ст. 748 ГК РФ, 
постановление Правительства РФ от 21 июня 2010 года № 468

	58. 
	По окончанию строительства не  оформлен  акт ввода объекта в эксплуатацию.  
	ГрК РФ, Постановление Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 года № 100

	59. 
	Нарушены   нормативные сроки строительства
	ГОСТы и СНиПы

	60. 
	Не увеличена балансовая стоимость объекта, после завершения капитального ремонта 
	ст.38 БК РФ, ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ, Приказ Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учёт основных средств" ПБУ 6/01"


